BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPARE XXAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap
Broj: IN2-03-07-1-2679-8/20
Mostar, 5.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi zalbu broj 909/2020 od
18.9.2020. godine, ponudaca Dita 1977, d.o.o. Tuzla, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 05-1/1-25-16969-5/20 od 16.9.2020. godine u postupku javne nabavke
dezinfekcijskih sredstava, ugovornog organa Tuzlanski kanton-Ministarstvo trgovine, turizma i
saobradaja-Kantonalna direkcija robnih rezervi, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana
I11. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lana
230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16) na sjednici Vijeca I odrZanoj 5.11.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 05-1/1-25-
16969-5/20 od 16.9.2020. godine. :

Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsiée se
posebnim rjeSenjem ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Tuzlanski kanton-Ministarstvo trgovine, turizma i saobradaja-Kantonalna
direkcija robnih rezervi (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke
dezinfekcijskih sredstava, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je Obavjestenje o
nabavci broj 5387-7-1-2-3-2/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 31.8.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 05-1/1-25-16969-5/20 od 16.9.2020. godine na koju je ponuda¢ Dita 1977, d.o.o.
Tuzla (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 18.9.2020.godine. Ugovorni organ je postupajuéi u
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skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena 28.9.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude. Isti¢e da je Zapisnikom o
otvaranju ponuda od 10.9.2020. godine broj 05-1/1-25-16969-3/20 navedeno da je zalitelj
blagovremeno dostavio ponudu, te je u saZetku 11. stranica 4/5 navedenog zapisnika konstatovano
da je zalitelj istu dostavio ,,omotnica sa ponudom ispravno zatvorena (zapecacena ili potpisana
da/ne) sa naznakom ,,DA“ iz Sega proizilazi da je navod iz oZalbene odluke netacan, jer je i sama
komisija konstatovala da se takav propust nije desio $to su potvrdili i potpisom na zapisniku o
otvaranju ponuda predsjedavajuéi komisije Adnan HadZi¢. Zapisnik komisije je sastavni dio
tenderske dokumentacije u skladu sa Uputstvom o nadinu vodenja ponuda zapisnika o otvaranju
ponuda &lanom 3. stav 2. te se navodi u istom smatraju neupitnim. Komisija je pogre$no utvrdila
&injeni¢no stanje kada je navela da koverta samo zatvorena bez pecata i potpisa ponudaca sa
naznakom: Ponuda za nabavku dezinfekcionih sredstava NE OTVARATI. Navedena koverta je
bila u skladu sa zakonom i svim propisima predata komisiji blagovremeno. U oZalbenoj odluci je
takoder navedeno da Zalitelj nije na ispravan na&in uvezao ponudu, odnosno nije istu osigurao
jamstvenikom. Zalitelj isti¢e da je ponuda uvezana u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan
58. stav (2), te je ista bila uvezana u skladu sa tenderskom dokumentacijom na nadin da su svi
listovi ponude &vrsto uvezani jamstvenikom sa numerisanim stranicama te je na dijelu ponude i
dijela papira koji se nalazio preko jamstvenika stavljen pe€at ponudaca. Nisu ta¢ni navodi da je
7alitelj listove uvezao vrpcom preko kojeg je stavio komad papira, nego se radilo o &vrstom
uvezivanju jamstvenikom a koje ima za svrhu osigurati da se ponuda ne rasipa odnosno da se
stranice ponude ne mogu izvlagiti ili mijenjati. Iz svega gore navedenog proizilazi da je postupio u
skladu sa zakonom u svim fazama javne nabavke te je neosnovano odbijen kao nekvalifikovan
ponudaé &ime je nepravilno primjenjen Zakon o javnim nabavkama i to &lan 63. tacka f) i €lan 58.
stav (2). Zalitelj predlaze da se ponisti oZalbena odluka, predmet vrati na ponovni postupak
ugovornom organu i donese nova odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada. Zahtijeva povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u slu¢aju usvajanja Zalbe.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi:

U vezi prvog navoda Zalitelja ugovorni organ istite da je Komisija prilikom otvaranja
ponuda u Zapisnik o otvaranju ponuda u koloni ,Omotnica sa ponudom ispravno zatvorena
(zapetaéena ili_potpisana_da/ne) unijela oznaku ..DA;‘ u smislu da je omotnica’koverta bila
ispravno zatvorena, jer se sadrZaj iz iste nije mogao izvaditi bez cijepanja. Na koverti je bila upisana
naznaka da se radi o ponudi za nabavku dezinfekcijskih sredstava, te je stoga Komisija bila duzna
istu otvoriti i progitati cijenu ponude i rok isporuke koji su se unijeli u Zapisnik o otvaranju.
Medutim, prilikom vrednovanja i ocjene ponude, uporedujuci istu sa uslovima i zahtjevima
propisanim u konkurentskom zahtjevu za predmetnu nabavku, ustanovljeno je da koverta nije na
ispravan nacin zapegacena niti potpisana, te je stoga odbadena kao nekvalifikovana.
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U vezi drugog navoda Zalitelja ugovorni organ isti¢e da Zalitelj nije na ispravan nacin
uvezao ponudu kako je to zahtijevano konkurentskim zahtjevom i stavom Agencije za javne
nabavke, jer se vrpca, odnosno jamstvenik kojim je uvezana ponuda, moZe nesmetano odvezati i
ponovo zavezati bez uklanjanja listi¢a papira koji je ponuda¢ stavio preko jamstvenika i zalijepio
komadi¢ima selotejpa, jer listi¢ papira nije &ak ni dovoljno prislonjen uz zadnju stranicu ponude.

Predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvaoyjiti.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude, ovaj
organ je uvidom u oZalbenu odluku utvrdio da je ugovorni organ naveo:

Dita 1977 Industrija deterdzenata“ d.o.o. Tuzla - Prilikom otvaranja ponuda konstatovano
Jje da je koverta samo zatvorena bez pecata i potpisa ponudaca, sa naznakom: Ponuda za nabavku
dezinfekcionih sredstava NE OTVARATI. Ista je otvorena, a ujedno je procitana cijena ponude i
rok isporuke koji su uneseni u zapisnik o otvaranju ponuda. Prilikom vrednovanja i ocjene ponude
ustanovljeno je da ista nije u skladu sa tackom 4.3 Konkurentskog zahtjeva gdje je jasno
definisano: ,, Original ponude i kopija trebaju biti zapecaéeni u neprovidnoj koverti, sa pecatom
ili potpisom ponudaca, imenom i adresom ponudaca, na kojoj ée stojati: ,, Ponuda za nabavku
dezinfekcijskih sredstava - ne otvarati”. Takode, ponudaé nije na ispravan nacin uvezao ponudu,
odnosno nije istu osigurao jamstvenikom 5to je u suprotnosti sa tackom 4.2 Konkurentskog zahtjeva
gdje je propisano sljedece: ,,Svi listovi ponude moraju biti évrsto uvezani, sa numerisanim
stranicama. Bitno je istali da je sustina évrstog uvezivanja ponuda da se pokusa osigurati da se
ponuda ne ,rasipa“ odnosno da se stranice ponude ne mogu izvlaéiti ili mijenjati. U skladu sa
stavom Agencije za javne nabavke BiH pod ¢évrstim uvezom podrazumijeva se ponuda ukoricena u
knjigu ili ponuda osigurana jemstvenikom. Pod évrstim uvezom se ne podrazumijeva uvez spiralno,
ponuda dostavljena u plasticnoj fascikli, uvezana klamericom ili neki slican nacin koji omoguéava
nesmentano mijenjanje stranice ponude.U slucaju da ponudac¢ wuveze ponudu na jedan od
navedenih nacina, uvez mora biti dodatno osiguran jemstvenikom." Ponudaé je uvezao listove
vrpcom preko koje je stavio komad obicnog papira na koji je nalijepio obicni selotejp i stavio pecat
ponudaca Sto je u suprotnosti sa navedenim zahtjevom.

Uvidom u Zapisnik o otvaranja ponuda broj 05-1/1-25-16969-3/20 od 10.9.2020. godine
utvrdeno je da je u tacki 11. konstatovano da je omotnica sa ponudom 2alitelja ispravno zatvorena
(zapecacena ili potpisana). Uvidom u ta¢ku 4.3. tenderske dokumentacije utvrdeno je da je
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propisano da ponuda¢ dostavija ponudu u jednom originalu i jednoj kopiju na kojima ée jasno pisati
original ponuda i kopija ponude. Original i kopija ponude trebaju biti zapecadeni u neprovidnoj
koverti sa pecatom i potpisom ponudaca, imenom i adresom ponudaca, na kojoj ¢e stajati: Ponuda
za nabavku dezinfekcijskih sredstava-ne otvarati. U slucaju razlika izmedu originala i kopije
ponude, vjerodostojan je original ponude. Ukoliko ponudaé ne dostavi original i kopiju ponude,
ista ¢e se odbaciti kao nepotpuna.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da su navodi iz obrazloZenja oZalbene odluke kontradiktorni
i suprotni ¢injenicama navedenim u Zapisniku o otvaranju ponuda. Nije tacno da je prilikom
otvaranja ponuda konstatovano da je koverta samo zatvorena bez pecata i potpisa ponudaca, jer
takva ¢injenica nije konstatovana u Zapisniku o otvaranju ponuda, veé je navedeno da je omotnica
sa ponudom ispravno zatvorena (zapecacena ili potpisana). Takoder u citiranoj tacki tenderske
dokumentacije navedeno je da ¢e ponuda biti odbac¢ena ako se ne dostavi original i kopija ponude,
$to u konkretnom sluaju nije navedeno kao razlog odbacivanja. Clanom 2. Uputstva o naéinu
vodenja zapisnika o otvaranju ponuda propisano je da ugovorni organ u zapisnik neposredno biljezi
sve saopStene informacije, te da zapisnik postaje sastavni dio tenderske dokumentacije. Dakle,
ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja navodedi kao razlog da je prilikom pregleda i
ocjene ponuda utvrdeno da ponuda nije u skladu s tatkom 4.3. tenderske dokumentacije, jer se
otvaranje ponuda vrsi na posebnoj sjednici o éemu se sastavlja zapisnik o otvaranju, a pregled i
ocjena ponuda na drugoj o ¢emu se sastavlja poseban zapisnik, a s obzirom da u Zapisniku o
otvaranju ponuda broj 05-1/1-25-16969-3/20 od 10.9.2020. godine nije konstatovana ¢injenica da
je ponuda Zalitelja dostavijena suprotno tacki 4.3. tenderske dokumentacije, nacin na koji je
upakovana ponuda ne moZe biti predmet pregleda i ocjene ponuda, niti moZe biti razlog za
odbacivanje ponude, te se-navod Zzalitelja u tom dijelu smatra osnovanim.

Uvidom u original ponudu Zalitelja utvrdeno je da je ponuda &vrsto uvezana na nacin da je
kroz ponudu provuéen jamstvenik preko kojeg je zalijepljena bijela naljepnica i preko koje je
otisnut pedat ponudacéa dijelom na naljepnici, a dijelom na ponudi, numeriran svaki list ponude
brojevima od 1. do 44., te je na taj nacin Zalitelj postupio u skladu s tackom 4.2. tenderske
dokumentacije, kojom je utvrdeno da svi listovi ponude moraju biti ¢vrsto uvezani sa numeriranim
stranicama, a da se pod &vrstim uvezom podrazumijeva ponuda ukoriena u knjigu ili ponuda
osigurana jamstvenikom. Neosnovan je navod ugovornog organa da Zalitelj nije na ispravan nacin
uvezao ponudu, odnosno nije istu osigurao jamstvenikom, jer je nesporno da je ponuda osigurana
jamstvenikom, preko kojeg je zalijepljena naljepnica i otisnut pegat ponudaca, te se navod Zalitelja
smatra osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istie da su navodi Zalitelja osnovani, zbog Cega usvaja
zalbu i ponistava oZalbenu odluku, te vrada predmet ugovornom organu na ponovni postupak u
kojem ée postupiti u skladu sa uputama iz rjeSenja ovog organa i donijeti novu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrdit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111,
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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